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COMISSAO TEMATICA 1

Desenvolvimento Institucional e Gestao
do Conhecimento



1.1. INTRODUCAO

A crescente complexidade da gestédo publica e a constante evolugao das praticas que
desafiam a integridade do erario exigem dos Ministérios Publicos de Contas (MPCs) uma
postura cada vez mais estratégica e tecnicamente qualificada. Nesse cenario, o fortaleci-
mento da capacidade de produzir conhecimento Util, tempestivo e aciondvel configura-se
como um vetor crucial para a efetividade do controle externo ministerial. A atuagdo em
rede, por meio da colaboragao e do intercambio de informagdes e metodologias, poten-
cializa essa capacidade, permitindo que os MPCs respondam aos desafios contempora-
neos de forma mais agil e assertiva.

E com este pano de fundo, que a Comissdo Temética 1(CT1), dedicada ao Desenvolvimen-
to Institucional e a Gestao do Conhecimento no &mbito da Rede MPContas, apresenta
seu Plano de Metas para 2025. Este planejamento ndo se configura como um documento
isolado, mas como um instrumento alinhado aos esforgos continuos de aprimoramento
e padronizagao da atuagao ministerial em todo o pais. As a¢des aqui delineadas visam
construir e consolidar os pilares conceituais, metodoldgicos e organizacionais que sao
essenciais para uma producao de conhecimento coesa, padronizada e colaborativa.

O presente Plano de Metas da CT1 busca, assim, fomentar um ambiente propicio a inova-
¢do e ao desenvolvimento de competéncias, instrumentalizando a Rede MPContas para
que cada um de seus membros possa exercer suas fungdes com crescente precisao e
impacto. Ao investir no desenvolvimento institucional e na gestao estratégica do conhe-
cimento, almeja-se ndo apenas otimizar os processos internos, mas, fundamentalmente,
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fortalecer o controle social e a defesa do patrimdnio publico, em beneficio de toda a so-
ciedade brasileira.

1.2. Comissao Tematica 1: Desenvolvimento Institucional e
Gestao do Conhecimento

A Rede MPContas consolida-se como um espago vital de convergéncia e cooperagao
técnica entre os Ministérios Publicos de Contas do Brasil. Sua concepgao visa robuste-
cer a atuagdo do controle externo, promovendo um intercambio dindmico e continuo de
informacoes, experiéncias e metodologias de trabalho. A governanca da Rede é dese-
nhada para assegurar tanto a representatividade de seus membros quanto a agilidade na
execucgao de suas diretrizes, operando por meio de um Comité Gestor que direciona as
atividades e busca a sinergia entre os diversos participes.

Para catalisar agdes focadas e especializadas, a Rede MPContas, por meio do seu Comité
Gestor, estrutura sua atuagao em Comissdes Tematicas. Dentro deste arranjo estratégico, a
Comissao Tematica 1(CT1), formada por representantes do MPC-SC, MPC-SP e MP-TCU,
assume a responsabilidade central pelo Desenvolvimento Institucional e pela Gestdo do
Conhecimento. A CT1 nao é apenas uma unidade de trabalho, mas um nucleo pensante
e articulador, cuja missao € edificar e nutrir as fundagdes sobre as quais se assenta uma
atuacao ministerial mais integrada, eficiente e inovadora.

O escopo da CT1abrange desde a proposigao de modelos e diretrizes para a organizagao
e funcionamento das atividades de produgao de conhecimento nos MPCs, até o fomento
de uma cultura de aprendizado continuo e de compartilhamento de saberes. Isso inclui
o estimulo a padronizagao de boas praticas, o desenvolvimento de estratégias para a
comunicagao e integragao interinstitucional, e a promog¢ao da capacitagao qualificada
dos membros e servidores. Ao coordenar os esfor¢os nestas frentes, a CT1 desempenha
um papel indispensavel na construgdo de um patriménio intelectual comum e no for-
talecimento da capacidade coletiva da Rede MPContas. Este Plano de Metas, sob sua
responsabilidade, reflete 0 compromisso da Comissao em traduzir essa visdao em agoes
concretas e resultados mensuraveis.

1.3. Eixos Estratégicos e A¢oes para 2025

As acgles praticas de desenvolvimento institucional e gestdo do conhecimento previs-
tas para o exercicio de 2025 englobam um espectro diversificado de iniciativas, visan-
do particularmente a promocao da estruturacao organizacional, ao aprimoramento da
comunicagao e integragao, a produgao e disseminagao de conhecimento qualificado, a
modelagem e difusdo de boas praticas, a gestao eficiente de solugdes tecnoldgicas e a
capacitagao continua dos membros e servidores da Rede MPContas. As iniciativas foram
agrupadas em eixos estratégicos que se complementam, buscando um desenvolvimento
harmonioso e integrado.
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1.3.1. Planejamento Estratégico e Estruturacao Organizacional

Este eixo foca no estabelecimento de diretrizes claras e na criagdo de modelos organi-
zacionais que orientem e sustentem a atuagao da Rede MPContas e de seus participes,
especialmente no que tange a atividade de inteligéncia e produgao de conhecimento.

- Acéo 1: Elaborar o Plano Anual de Metas do Comité Gestor

° Objetivo Estratégico: Garantir o alinhamento e a efetividade das acdes da
Rede MPContas.

° Acgao Detalhada: Desenvolver um plano anual contendo as diretrizes estra-
tégicas, objetivos prioritarios, metas especificas e o plano de trabalho deta-
lhado do Comité Gestor.

° Prazo: Julho de 2025.

° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Plano Anual de Metas
elaborado (minutado) e submetido a fase de aprovagao pelo Comité Gestor.

« Acdo 2: Mapear e Analisar a Situagcao Atual da Atividade de Inteligéncia
nos MPCs

° Objetivo Estratégico: Diagnosticar as capacidades e necessidades dos
MPCs na area de inteligéncia.

° Acgdao Detalhada: Implica na consolidagao sistematica dos dados coletados
no primeiro trimestre de 2025 sobre a atividade de inteligéncia em cada MPC,
seguida de uma analise aprofundada para identificar o estagio de maturidade,
as estruturas existentes, as ferramentas utilizadas, os desafios enfrentados e
as boas praticas. Os resultados serdo estruturados e divulgados em um rela-
torio diagndstico abrangente.

° Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tdo do Conhecimento.

° Prazo: Julho de 2025.

° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Relatdrio de diagndstico
da atividade de inteligéncia nos MPCs concluido e divulgado (atualmente em
fase de consolidagao e andlise das respostas).

- Acéo 3: Formular Propostas de Estrutura e Funcionamento para a Producgéo
de Conhecimento

° Objetivo Estratégico: Padronizar e otimizar a producdo de conhecimento
nos MPCs.

° Acgdao Detalhada: Desenvolver propostas para o funcionamento da atividade
de produgéao de conhecimento para os MPCs, incluindo sugestoes de com-
posicao de equipes, estrutura minima necessaria, protocolos operacionais e
modelos replicaveis de inteligéncia estratégica e modelagem de processos
de trabalho.
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Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tao do Conhecimento.

° Prazo: Setembro de 2025.

° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Documento com propos-
tas de estrutura e funcionamento elaborado. O inicio deste trabalho esta con-
dicionado a aprovagao da Doutrina de Inteligéncia da Rede MPContas.

1.3.2. Comunicacgao, Relacionamento e Integracao Institucional

Este eixo visa ao fortalecimento dos lagos institucionais e a otimizagao do fluxo de infor-
macoes entre os membros da Rede MPContas, promovendo um ambiente genuinamente
colaborativo e integrado.

- Acao 4: Elaborar e Implementar um Plano Estruturado de Comunicacgéao e
Relacionamento Interinstitucional

o

Objetivo Estratégico: Melhorar a comunicacao e a integracao entre os par-
ticipes da Rede MPContas.

Acao Detalhada: Elaborar e implementar um plano estruturado que defina
estratégias, canais, publicos-alvo e responsabilidades para a comunicagao
interna e externa, visando o relacionamento interinstitucional eficaz entre os
participes da Rede MPContas.

Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tao do Conhecimento.

° Prazo: Dezembro de 2025.

Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Plano de Comunicagéo e
Relacionamento Interinstitucional elaborado e em fase inicial de implementa-
cao. Os membros do comité estdo em tratativas com seus respectivos setores
de comunicagéo para o desenvolvimento do plano.

- Acdo 5: Formatar e Realizar o Encontro InfoMPC

o

Objetivo Estratégico: Fomentar o intercambio de conhecimento e o fortale-
cimento de lacos institucionais.

Acao Detalhada: Programar uma agenda regular para o “Encontro InfoMPC/,
um evento dedicado ao compartilhamento de trabalhos relevantes, experién-
cias inovadoras e projetos exitosos, promovendo o estreitamento de lagos e a
colaboragéo entre os MPCs.

Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Gestao
do Conhecimento.

Prazo: Dezembro de 2025 (para a primeira edig¢ao).

° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Primeira edi¢do do En-
contro InfoMPC realizada.
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1.3.3. Producao, Gestao e Compartilhamento de Conhecimento

Este eixo concentra-se na criagao, organizagao, sistematizacdo e disseminagao de co-
nhecimento estratégico e técnico relevante para a atuacdo da Rede MPContas.

+ Acdo 6: Promover o Compartilhamento de Conhecimento e Atuagéo Pratica
entre MPCs

° Objetivo Estratégico: Disseminar boas praticas e fomentar a colaboragao na
produgao de conhecimento.

° Acgao Detalhada: Promover ativamente o compartilhamento de conhecimen-
to e praticas de MPCs que j& possuem estrutura consolidada e experiéncia
voltada a producao de conhecimento com aqueles que buscam desenvolver
ou aprimorar tais estruturas.

° Responsavel: Comissdo Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tao do Conhecimento.

° Prazo: Dezembro de 2025 (agao continua).

° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Aumento do volume de
informacodes e praticas compartilhadas no sistema Rede MPContas. O comité
esta identificando todos os meios de comunicagcdo dos MPCs para acompa-
nhar as noticias e fomentar a inclusdo no sistema.

- Acéo 7: Elaborar Manuais, Guias e Informes Técnicos

° Objetivo Estratégico: Facilitar a replicagao de trabalhos de inteligéncia e
produgdo de conhecimento.

Acao Detalhada: Criar manuais praticos, guias metodologicos e informes
técnicos sobre como realizar trabalhos de inteligéncia e producéo de conhe-
cimento, visando sua replicacao interna nos diversos MPCs.

° Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tdo do Conhecimento.

° Prazo: Dezembro de 2025.

Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Primeiros manuais/guias
elaborados e disponibilizados. (Status: Nao iniciado).

- Acéo 8: Formular a Doutrina de Inteligéncia da Rede MPContas
° Objetivo Estratégico: Estabelecer um referencial conceitual e metodoldgico
unificado para a atividade de inteligéncia.

° Acgao Detalhada: Desenvolver uma doutrina de inteligéncia robusta e adap-
tada a realidade dos MPCs, voltada a atuacao estruturada, integrada e padro-
nizada da Rede.

° Responsavel: Comissdo Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tdo do Conhecimento.

° Prazo: Dezembro de 2025.
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° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Minuta da Doutrina de
Inteligéncia elaborada e apreciada pelo Comité Gestor.

Acao 9: Formular Planos e Estratégias para Gestdo de Conhecimento
Sistematizado

o

Objetivo Estratégico: Assegurar a produgao e o uso eficaz de conhecimento
relevante.

Acéao Detalhada: Formular planos e estratégias para a produgao, organiza-
¢ao, armazenamento, acesso e gestdo de conhecimento sistematizado e Util
para a atuagdo dos MPCs.

Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tdo do Conhecimento.

° Prazo: Dezembro de 2025.

° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Documento com planos
e estratégias de gestdao do conhecimento elaborado. (Status: Nao iniciado).

1.3.4. Modelagem de Projetos e Disseminacao de Boas Praticas

Este eixo busca a padronizacao de projetos de sucesso e a disseminagao ampla de boas
praticas, com o intuito de ampliar o impacto positivo e a eficiéncia da atuagao dos MPCs
em ambito nacional.

- Acao 10: Modelar Projetos Replicaveis para Atuagéao Interna nos MPCs

[e]

Objetivo Estratégico: Facilitar a implementacéo de projetos eficazes pelos
MPCs.

Acao Detalhada: Desenvolver modelos padronizados para projetos e tra-
balhos que possam ser facilmente replicados internamente em cada MPC,
criando trilhas claras que possibilitem uma atuagao independente, eficiente e
padronizada em temas especificos.

Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tao do Conhecimento.

° Prazo: Dezembro de 2025.

Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Primeiros modelos de
projetos replicaveis desenvolvidos e disponibilizados. (Status: Nao iniciado).

Acéo 11: Mapear e Sistematizar A¢oes Exitosas de Fiscalizagdo e Controle
° Objetivo Estratégico: Promover a disseminacado e aplicacdo ampliada de
boas praticas.

° Acdao Detalhada: Sistematizar agbes exitosas de fiscalizagao e controle ja
realizadas pelos MPCs em formato replicavel e disponibiliza-las em platafor-
ma colaborativa, visando sua disseminagéao e aplicagdo ampliada em dmbito
nacional.
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° Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tao do Conhecimento.

° Prazo: Dezembro de 2025 (agédo continua).

° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Base de dados/reposi-
torio de agdes exitosas em desenvolvimento e com conteldo crescente. O
Comité esta identificando todos os meios de comunicagao dos MPCs para
acompanhar as noticias destes e fomentar a inclusdo das mesmas no sistema
Rede MPContas.

1.3.5. Gestao de Sistemas, Bases de Dados e Solu¢bes Tecnoldgicas

Este eixo visa otimizar o uso de ferramentas tecnoldgicas e o acesso qualificado a bases
de dados relevantes para a produgao de conhecimento e para a atividade de inteligéncia
estratégica.

+ Acdo 12: Mapear e Compartilhar Catalogo de Sistemas e Bases de Dados
Utilizados pelos MPCs

° Objetivo Estratégico: Facilitar o conhecimento e o0 acesso a ferramentas tec-
nolégicas existentes.

° Acéao Detalhada: Criar e manter um catélogo atualizado de sistemas e ba-
ses de dados utilizados pelos MPCs, com informagdes sobre funcionalidades,
abrangéncia, limitagdes e formas de acesso.

° Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tao do Conhecimento.

° Prazo: Dezembro de 2025.

° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Catdlogo de sistemas e
bases de dados elaborado e disponibilizado. Este trabalho seré realizado com
base no formulario respondido no inicio de 2025.

- Acéo 13: Identificar, Avaliar e Propor a Integragdo de Novas Bases de Dados
e Ferramentas Tecnoldgicas

° Objetivo Estratégico: Expandir o acesso a informagdes e tecnologias rele-
vantes para a inteligéncia estratégica.

° Acao Detalhada: Identificar, avaliar e propor a integragcdo de novas bases de
dados e ferramentas tecnolégicas relevantes para a atividade de inteligéncia
estratégica, observando critérios de seguranca, interoperabilidade, relevancia
e custo-beneficio.

° Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tao do Conhecimento.

° Prazo: Dezembro de 2025 (agao continua).

° Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Relatdrios periddicos
com propostas de novas bases e ferramentas. (Trabalho constante do comité).
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- Acéo 14: Realizar Demonstracoes Praticas de Bases de Dados e Sistemas

o

Objetivo Estratégico: Ampliar o conhecimento pratico na operacionalizagao
de ferramentas tecnoldgicas.

Acéao Detalhada: Realizar demonstracoes praticas e workshops para ampliar
o conhecimento na operacionalizagao de bases de dados e sistemas Uteis a
producao de conhecimento e a atividade de inteligéncia pelos MPCs.

Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tdo do Conhecimento.

Prazo: Dezembro de 2025.

Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Demonstracdes realiza-
das durante o Encontro InfoMPC.

1.3.6. Capacitacao e Desenvolvimento Profissional

Este eixo foca no aprimoramento continuo das competéncias técnicas, analiticas e estra-
tégicas dos membros e servidores que atuam na Rede MPContas.

« Acao 15: Desenvolver um Plano Estruturado de Capacitacao e Desenvolvi-
mento Profissional

o
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Objetivo Estratégico: Qualificar membros e servidores para uma produgao
de conhecimento estruturada e tempestiva.

Acao Detalhada: Desenvolver um plano estruturado de capacitacao e de-
senvolvimento profissional para membros e servidores, incluindo cursos es-
pecificos, trilhas de aprendizagem e treinamentos necessarios para subsidiar
uma producao de conhecimento qualificada, estruturada e tempestiva.

Responsavel: Comissao Tematica 1 - Desenvolvimento Institucional e Ges-
tdo do Conhecimento.

Prazo: Dezembro de 2025.

Indicador de Monitoramento/Produto Esperado: Plano de Capacitacdo e
Desenvolvimento Profissional minutado e em fase de aprovagao pelo Comité
Gestor.



1.4. Consideracoes Finais

A implementagao deste Plano de Metas pela Comissdo Tematica 1: Desenvolvimento
Institucional e Gestdo do Conhecimento representa um passo crucial e estratégico para
a consolidagao da Rede MPContas como um referencial de exceléncia e colaboragdo no
ambito do controle externo brasileiro. As agcOes propostas, interconectadas e sinérgicas,
visam construir, de forma participativa e continua, uma infraestrutura sélida de conheci-
mento, processos e competéncias para uma atuagao cada vez mais qualificada, integrada
e impactante dos Ministérios Publicos de Contas.

O éxito destas iniciativas estd intrinsecamente ligado ao engajamento proativo de todos
os membros da Rede, a cultura da partilha constante de experiéncias e aprendizados, e
a capacidade coletiva de adaptacdo as dindmicas e demandas emergentes do cenario
publico.
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COMISSAO TEMATICA 2

Atuacao Interinstitucional, Tecnologia
e Inovacao



2.1.INTRODUCAO

Em uma era marcada pela interdependéncia das institui¢des publicas e pela vertiginosa
evolugdo da tecnologia da informagéo, impde-se ao controle externo a inadiavel missao
de reinventar-se. Nao se trata apenas de acompanhar as mudangas na Administragao
Publica, mas de antevé-las, compreendé-las em sua complexidade e, sobretudo, moldar
com inteligéncia - tomada em suas multiplas acepgdes - os instrumentos de fiscalizagdo
a altura dos desafios contemporaneos.

-

E nesse cendrio de elevada exigéncia técnica e estratégica que se insere a presente
proposta para o Plano de Metas 2025, elaborado pela Comissdo Tematica 2 do Comité
Gestor da Rede MPContas. Longe de constituir um repositorio de boas intengdes, o plano
apresenta-se como uma tessitura de inteligéncia aplicada e de sinergia interinstitucional.
Cada agao nele delineada nasce do entrelagamento virtuoso entre teoria e pratica, entre
o rigor da andlise técnica e a sensibilidade institucional para as particularidades de cada
ente participe.

O espirito que anima este plano é sublinhado pela busca obstinada por novos paradig-
mas de atuagao que, sem abdicar da solidez metodoldgica, permitam ao Ministério Publi-
co de Contas explorar com maestria os territérios antes indspitos da informacao estraté-
gica, da ciéncia de dados e da governanca digital. Trata-se de um convite ao engajamento
técnico, ao pensamento sistémico e a construgdo coletiva de solugdes que, ao mesmo
tempo, promovam a exceléncia na Rede MPContas e projetem seu protagonismo para os
cenarios futuros do controle externo nacional.
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Este documento néo se dirige aos olhos apressados, mas as mentes vocacionadas ao
exame detido, a reflexao critica e ao comprometimento transformador. Aos que o percor-
rem com esse espirito, oferece-se nao apenas um plano, mas uma visao de futuro institu-
cional alicercada em inteligéncia, tecnologia e inovagao.

2.2. Comissao Tematica 2: Atuacao Interinstitucional,
Tecnologia e Inovacao

A Rede de Informagdes Estratégicas dos Ministérios Publicos de Contas (Rede MP-
Contas) emerge como um mecanismo de integragao técnica entre os 6rgaos participes,
apresentando-se como instrumento precipuo de interacdo interinstitucional. Instituida
mediante Acordo de Cooperacao Técnica celebrado entre o Conselho Nacional de Pro-
curadores-Gerais de Contas (CNPGC) e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (MP-TCU), sua idealizacdo visa ao fortalecimento da efetividade do controle
externo da Administracdo Publica mediante intercdmbio sistematizado e permanente de
informacoes e de padronizacao de metodologias de atuagao entre os Ministérios Publi-
cos de Contas.

A arquitetura de governanca da Rede MPContas estrutura-se em duas instancias co-
legiadas hierarquicamente articuladas: um Comité Gestor, de natureza eminentemente
operacional, incumbido da gestédo executiva, na qual se insere a elaboragao da proposta
do Plano de Metas Anual; e um Orgdo Colegiado, instancia superior de indole estratégica,
com atribuicéo para deliberar sobre o referido instrumento programatico. Esta conforma-
cao institucional assegura, simultaneamente, legitimidade decisodria e eficiéncia opera-
cional a Rede.

Na trilha desse desenho estrutural, a operacionalizagao das atividades da Rede MPCon-
tas, sob a condugao do Comité Gestor, efetiva-se por intermédio de Comissdes Tematicas
concebidas como unidades especializadas em areas especificas, passiveis de subdivisdo
em Grupos de Trabalho modelados conforme a natureza, relevancia e abrangéncia dos
temas identificados a partir das necessidades prementes dos Ministérios Publicos de
Contas. Por sua vez, os Grupos de Trabalho sdo responsaveis pela execugao das agdes e
projetos afetos as suas respectivas areas de especializagao.

Nesse contexto institucional, constituiram-se duas Comissdes Tematicas no ambito do
Comité Gestor da Rede MPContas: Comissdao Tematica 1 (CT1), voltada ao Desenvolvi-
mento Institucional e Gestdo do Conhecimento; e Comissdo Tematica 2 (CT2), direcio-
nada a promocao da Atuacao Interinstitucional, Tecnologia e Inovagao, responsavel pela
implementacao de ac¢des praticas de produgao de conhecimento mediante integragao de
recursos tecnoldgicos e metodologias inovadoras a atividade de inteligéncia aplicada ao
controle externo da Administragéo Publica.

Cumpre destacar, outrossim, que a atuagéo das Comissdes Tematicas se opera de forma
coordenada e permanente, proporcionando que as acdes de inteligéncia sejam imple-
mentadas com solido embasamento tedrico e aplicacdo pratica eficaz, favorecendo a
integracao entre areas distintas de conhecimento, o intercambio de experiéncias entre os
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integrantes da Rede MPContas e a adogao de estratégias otimizadas para o alcance dos
objetivos institucionais. A interacdo entre seus membros materializa-se em reunides vir-
tuais periédicas e de forma continua e assincrona por meio de aplicativo de mensagens
instanténeas.

Para o exercicio de 2025, a composi¢ao da Comissao Tematica 2 foi definida consideran-
do-se a expertise técnica e a experiéncia institucional dos membros do Comité Gestor,
sendo integrada por seis representantes: MPC-ES (Supervisor), MPC-MG, MPC-PA, MP-
C-PE, MPC-PR e MPC-RN.

Conforme assinalado no Plano Preparatério de Agdes, a Comissdo Tematica 2 tem por
atribuicao o desenvolvimento de projetos técnicos replicaveis entre os Ministérios Pu-
blicos de Contas, assegurando a padronizacdo de procedimentos e a otimizagao de re-
cursos institucionais. Sua atuacdo concentra-se na exploragdo de bases de dados, no
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas e na implementacéo de solugdes de inteli-
géncia aplicadas ao controle externo, garantindo a efetividade e a eficiéncia das acoes de
fiscalizagdo da Administragao Publica.

Ao promover a integracdo entre os Ministérios Publicos de Contas por meio de agdes
praticas coordenadas, contribuindo, desse modo, para a atuagao finalistica orientada por
dados e evidéncias, a Comissao Tematica 2 almeja sensibilizar os membros da Rede
MPContas acerca da relevancia estratégica da atividade de inteligéncia, oferecendo ca-
pacitagdo técnica voltada a estruturagcao de analises de dados e a aplicagao pratica de
metodologias de inteligéncia institucional. Ademais, suas ac¢des sdo concebidas para
respeitar as distintas realidades regionais, permitindo a adaptagao contextualizada das
ferramentas e estratégias conforme as necessidades especificas de cada 6rgao participe.

2.3. Grupos de Trabalho

Com o objetivo de implementar a¢des praticas de produgao e uso estratégico de informa-
¢coes na dinamica operacional da Rede MPContas, foram constituidos, no plano operacio-
nal, cinco Grupos de Trabalho (GTs) no &mbito da Comissao Tematica 2:

GT Tecnologia e Gestao da Informacéo;

GT Gestao e Governanca no Setor Publico;

GT Transparéncia e Finangas Publicas;

GT Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
GT Politicas Publicas e Inclusao Social.

Estes Grupos de Trabalho buscam refletir, em sua esséncia, as areas prioritarias de atua-
¢do dos nucleos de inteligéncia dos Ministérios Publicos de Contas, estruturando-se
como células especializadas na coleta, tratamento e analise de dados para a produgéo e
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disseminacéo de informagdes de inteligéncia voltadas ao controle externo da Adminis-
tracdo Publica.

Nesse contexto, os projetos a serem desenvolvidos inicialmente foram selecionados por
ocasidao do processo de formacdo do Comité Gestor, tendo como premissa assegurar
que as iniciativas contemplem tanto viabilidade técnica quanto impacto estratégico para
o fortalecimento das atividades de controle.

Para tanto, a coordenacao de cada projeto sera exercida pelo Ministério Publico de Con-
tas idealizador, garantindo o alinhamento das acdes com os objetivos estratégicos da
Rede. Adicionalmente, os cronogramas de implementacéo preveem fases sequenciais
de desenvolvimento, com marcos de avaliagéo e ajustes metodoldgicos que permitam a
otimizagdo continua dos resultados e a replicabilidade das solu¢des desenvolvidas nos
demais 6rgaos integrantes da Rede MPContas.

No exercicio dessas atribui¢des, os Grupos de Trabalho, preservando sua autonomia téc-
nica, beneficiam-se do didlogo colaborativo com o participe Supervisor para aperfeicoa-
mento das decisdes de natureza estratégica e metodoldgica. Esta interlocucao institucio-
nal permanente entre o Coordenador do projeto, o participe Supervisor e a Presidéncia
do Comité Gestor, mostra-se imprescindivel para assegurar o alinhamento das iniciativas
aos propositos da Rede MPContas, favorecendo a articulagdo harmoniosa e a conver-
géncia de abordagens no desenvolvimento das ac¢des de inteligéncia.

Para a consecucéao exitosa das agdes propostas e o pleno alcance dos objetivos tragcados,
a obtencé@o dos recursos necessarios a implementagdo das atividades de inteligéncia,
a exemplo das bases de dados e demais instrumentais, constitui atribuicdo natural do
Ministério Publico de Contas responsavel pela coordenagao do projeto, sem prejuizo da
atuacéo colaborativa de outros participes, com vistas a fortalecer os lagcos de cooperagao
institucional que caracterizam a Rede MPContas.

Almeja-se, por fim, que a composicao dos Grupos de Trabalho seja ampliada progres-
sivamente ao longo do ciclo de desenvolvimento dos projetos, mediante integracao de
outros membros da Rede MPContas, promovendo, nessa perspectiva, a conjugacao de
experiéncias e expertises técnicas que aprimorem a execucao das acgoes.

2.3.1. GT Tecnologia e Gestao da Informacao

Idealizado com a fungao de desenvolver solugdes tecnoldgicas inovadoras e apoiar agoes
fundamentadas no emprego de ferramentas computacionais, o Grupo de Trabalho Tec-
nologia e Gestao da Informacéo atua como nucleo de suporte técnico a inteligéncia ins-
titucional da Rede MPContas. Entre suas atribuicoes, destacam-se:

- Desenvolver e integrar sistemas de extracao, tratamento, analise e visualizagdo
de dados relevantes ao controle externo da Administracdo Publica;

« Promover o intercambio de bases de dados entre os Ministérios Publicos de
Contas, assegurando interoperabilidade e padronizacdo de formatos;
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- Apoiar tecnicamente os demais Grupos de Trabalho na estruturacéo de bases de
conhecimento e no emprego de tecnologias aplicadas a inteligéncia;

- Estabelecer diretrizes abrangentes de governanga da informagéao, segurancga de
dados e automacéao de processos.

2.3.2. GT Gestao e Governanca no Setor Publico

Estruturado com foco em acdes de inteligéncia que promovam o aprimoramento da es-
trutura funcional da Administragéo Publica, o Grupo de Trabalho Gestdo e Governanca
no Setor Publico atua na produgédo de conhecimento estratégico voltado a avaliagéo e
analise da governanga organizacional em suas multiplas dimensdes. Compete a este GT:

« Produzir diagndsticos e analises sobre a estrutura administrativa e o desempe-
nho de procedimentos da gestao publica;

- Estabelecer indicadores estratégicos e metodologias para avaliagdo da gover-
nanga no setor publico;

- Desenvolver técnicas especializadas de monitoramento e produtos de inteligén-
cia voltados a indugéo de boas praticas pelos gestores publicos;

- ldentificar padroes de atuacdo, anomalias e riscos institucionais relacionados a
falhas de governanca e ineficiéncia administrativa.

2.3.3. GT Transparéncia e Financas Publicas

Articulado com a missao de fomentar iniciativas que promovam a transparéncia da ges-
tao fiscal, o controle social efetivo e a melhoria continua na alocagéo e utilizagcdo dos re-
cursos publicos, constituem atribuicées do Grupo de Trabalho Transparéncia e Finangas
Pdblicas:

« Mapear e analisar fluxos financeiros e orgamentarios com base em dados ofi-
ciais, possibilitando a rastreabilidade integral dos gastos publicos;

- Desenvolver alertas antecipados de irregularidades e modelos preditivos para
identificacdo de riscos fiscais e praticas desviantes;

« Estruturar metodologias de andlise e relatérios estratégicos de inteligéncia que
subsidiem a atuagao tempestiva dos Ministérios Publicos de Contas;

- Monitorar o cumprimento das normas de transparéncia ativa e passiva, com foco
em dados acessiveis e auditaveis que facilitem o exercicio do controle social pelo
cidadao.
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2.3.4. GT Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Concebido com o propdsito de desenvolver a inteligéncia ambiental em todas as suas
vertentes e subsidiar os Ministérios Publicos de Contas com informacgdes estratégicas
que auxiliem na fiscalizacao de politicas publicas voltadas a sustentabilidade e preserva-
¢do do meio ambiente, o Grupo de Trabalho Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tavel possui entre suas atribuigdes:

- ldentificar e monitorar situagdes de risco ambiental, padrées de degradacao e
impactos de politicas publicas sobre o0 meio ambiente;

« Estruturar bases de dados georreferenciadas e sistemas de acompanhamento de
indicadores ambientais;

- Desenvolver relatérios estratégicos sobre temas como licenciamento ambiental,
saneamento basico, gestao de residuos solidos e mudancas climaticas, anteci-
pando-se a ocorréncia de situagdes criticas;

« Produzir andlises integradas que contribuam para a insercéao da variavel ambien-
tal nos processos decisérios e no planejamento publico estratégico.

2.3.5. GT Politicas Publicas e Inclusao Social

O Grupo de Trabalho Politicas Publicas e Inclusdo Social foi constituido com a finalidade
de implementar ac¢des voltadas ao aperfeicoamento das politicas publicas, priorizando
sobremaneira a promog¢ao da acessibilidade universal e da inclusao social plena. Dedi-
cado a andlise e ao monitoramento da eficacia e conformidade das politicas publicas,
este nudcleo especializado emprega metodologias e indicadores para mensurar impactos
sociais, particularmente sobre os segmentos populacionais em situagdo de maior vulne-
rabilidade socioecondmica, competindo-lhe:

« Produzir informagdes sobre a execugao de politicas publicas, notadamente em
relacdo a acessibilidade e inclusdo social em dominios setoriais como educacéo,
saude, mobilidade urbana e infraestrutura fisica e digital, assegurando o cumpri-
mento dos marcos normativos estabelecidos;

- Examinar a alocagéo e execugao de recursos publicos destinados a programas
de acessibilidade, inclusao, erradicacao da pobreza e redugao das desigualdades
sociais e regionais, verificando a aderéncia aos principios da dignidade humana,
legalidade e eficiéncia, bem como a observancia integral das diretrizes normati-
vas aplicaveis;

- Detectar lacunas estruturais, incongruéncias operacionais e desvios normativos
na implementagao de politicas publicas voltadas a acessibilidade e incluséo so-
cial;
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- Fomentar a accountability governamental e fortalecer os mecanismos de contro-
le social sobre a execucao das politicas publicas, fornecendo subsidios técnicos
qualificados as instancias decisorias.

2.4. Proposta de A¢oes para o Plano de Metas de 2025

As acoes de inteligéncia associadas a Comissao Tematica 2, previstas para o segundo
semestre de 2025, englobam um espectro diversificado de projetos, visando particular-
mente a promog¢ao da atuacgao interinstitucional, a inovacao tecnoldgica e a otimizacao
dos processos de controle externo da Administragao Publica.

Conforme ja assinalado, as propostas a serem inicialmente implementadas foram suge-
ridas durante o processo de constituicdo do Comité Gestor da Rede MPContas, ficando
sua coordenacao executiva sob responsabilidade dos 6rgéaos participes proponentes. No
entanto, a partir dos dados coletados por meio da Segunda Edi¢do do Mapeamento das
Atividades de Inteligéncia dos Ministérios Publicos de Contas, novas iniciativas serao
integradas ao portfélio de acoes da Rede para atender as demandas emergentes dos
Ministérios Publicos de Contas, assegurando a continua evolucao e aperfeicoamento das
praticas de inteligéncia institucional.

A luz dessas consideracdes, o presente Plano de Metas detalha as estratégias de expan-
sao dos seguintes projetos:

Projeto SINARC (MPC-ES);

Projeto Controle Comissionado (MPC-MG);
Projeto Radar Ambiental (MPC-PA);

Projeto Fiscalizagdo da Defesa Civil (MPC-PR); e

Projeto Monitoramento de Despesas com Shows (MPC-SP).

2.4.1. Projeto SINARC

Grupo de Trabalho Responsavel: GT Tecnologia e Gestao da Informacao
Coordenacao do Projeto: MPC-ES
Supervisao Geral: MPC-ES

Sintese da Proposta: O SINARC - Sistema Integrado de Anélise de Redes Complexas
consiste em um programa experimental de geracao de grafos de conhecimento (knowle-
dge graphs), desenvolvido pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
sob os principios da Ciéncia Aberta (UNESCO), abrangendo metodologia aberta, codigo
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aberto, dados abertos, acesso aberto, revisao por pares aberta e recursos educacionais
abertos.

Grafo gerado com o SINARC

Concebido a partir do inspirador projeto Rede CNPJ, do qual extrai ndo apenas as pre-
missas metodoldgicas, mas também a filosofia colaborativa que impulsiona o aperfeicoa-
mento do controle social da Administracdo Publica, o SINARC emprega, de igual modo,
técnicas e ferramentas de programacao inovadoras que lhe conferem funcionalidades
singulares para a produgao de informacdes estratégicas a partir de dados publicos.

Sistema de Inteligéncia OSINT: Como sistema de inteligéncia de fontes abertas (Open
Source Intelligence - OSINT), disponibilizado sob Licenga MIT como software livre e gra-
tuito, o SINARC propde-se a ampliar as perspectivas de andlise das conexdes existentes
entre pessoas fisicas, pessoas juridicas, enderecos, telefones e e-mails constantes na
base de dados publica de CNPJ da Receita Federal, composta por 60 milhdes de regis-
tros. Para tanto, utiliza a combinagéo de dois recursos que potencializam a analise:

- Interface grafica especializada: concebida a partir dos principios da percepcao
visual extraidos da Psicologia da Gestalt, facilitando a identificacdo visual das
estruturas pelo analista;

- Ferramentas computacionais avangadas: conjunto de fun¢des que utilizam a
Teoria dos Grafos para analisar a rede de conexdes sob a perspectiva de um
Sistema Complexo, aplicando algoritmos matematicos para auxiliar na identifi-
cacao de informagdes, padroes ocultos e anomalias relevantes para a producao
de conhecimento.
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Exemplos de grafos online interativos gerados com SINARC

Grafo 1 20 nds e 26 arestas
Grafo 2 63 nos e 155 arestas
Grafo 3 77 nos e 155 arestas
Grafo 4 129 nOs e 224 arestas
Grafo 5 146 nds e 313 arestas
Grafo 6 223 nés e 632 arestas
Grafo 7 2088 nos e 3964 arestas
Grafo 8 3192 nés e 7517 arestas

Fundamentacéo Tedrica: Redes complexas constituem sistemas dindmicos formados
pelo conjunto de elementos (nds) e das relagdes existentes entre eles (arestas), cuja com-
plexidade de suas conexdes requer, para sua compreensao, a utilizagao de um conjunto
de ferramentas especializadas para modelagem matematica, simplificagao grafica e ana-
lise computacional.

Nesse contexto, a complexidade de uma rede estad diretamente relacionada ao grau de
aleatoriedade e ao nimero de suas conexdes. Sob essa perspectiva, o sistema analisa as
conexoes existentes em determinado momento entre pessoas fisicas, pessoas juridicas,
enderecos, telefones e e-mails cadastrados na base de dados publica de CNPJ da Receita
Federal.

Em termos técnicos, o SINARC consiste em uma implementacdo computacional (sof-
tware) de um modelo matematico (Teoria dos Grafos) que realiza andlise estatica (base
de dados de CNPJ) de um sistema complexo e dindmico (registros, baixas e atualizagdes
didrias de pessoas juridicas).

Em sintese, o programa captura um instante no tempo (data da disponibilizacdo da base
de dados pela Receita Federal), gerando uma representacédo fotografica do processo
continuo de evolugao de um sistema complexo, dinamico e real, que consta nos registros,
baixas e atualizagdes diarias de mais de 60 milhoes de CNPJ.
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Video Demonstrativo 1 Video Demonstrativo 2

Plano de Capacitacgao: A proposta de capacitacdo dos membros da Rede MPContas na
utilizagdo do SINARC, sob a responsabilidade do GT Tecnologia e Gestdo da Informagéao
e coordenacao do MPC-ES, estrutura-se em quatro fases:

- Fase Inicial - Capacitagao do Comité Gestor

Workshops virtuais especificos: capacitacdo direcionada aos Ministérios Pu-
blicos de Contas que integram o Comité Gestor, com foco na utilizagédo e aplica-
¢éo pratica da ferramenta, com demonstragéo de estudos de casos;

- Fase de Expansao - Capacita¢ao Geral

Workshops virtuais abrangentes: capacitacao remota destinada a todos os Mi-
nistérios Publicos de Contas integrantes da Rede MPContas, objetivando disse-
minar o conhecimento técnico necessario para utilizacdo da ferramenta no am-
biente de producao de informagdes estratégicas em suas respectivas unidades;

- Fase de Suporte - Apoio Continuo

Suporte técnico: disponibilizacdo de apoio técnico permanente aos membros
da Rede MPContas para esclarecimento de duvidas, resolu¢cdo de problemas
operacionais e orientacdo quanto as melhores praticas de utilizacao;

- Fase de Aprimoramento - Desenvolvimento Colaborativo

Canal de feedback: disponibilizagdo de canal para recebimento de sugestoes
de melhorias e propostas de aprimoramento do sistema, viabilizando a evolugao
colaborativa da ferramenta com foco na atividade de inteligéncia.

Cronograma de Implementagéo: Estima-se que até dezembro de 2025 todos os MPC
estejam devidamente capacitados na utilizagdo da ferramenta. O inicio das atividades de
capacitagao (Fase Inicial) esta previsto para junho de 2025, assegurando cronograma
adequado para a implementacgéao gradual e sistematica do projeto.

Aplicacdo Pratica no MPC-ES: O SINARC tem sido utilizado pelo Ministério Publico
de Contas do Espirito Santo como ferramenta primaria de anélise de vinculos entre pes-
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soas fisicas e juridicas. Por utilizar exclusivamente dados publicos, sua aplicagéo nao se
restringe a atividade de inteligéncia com fontes abertas (OSINT), subsidiando também a
analise técnica investigativa realizada pelas assessorias dos gabinetes nos processos de
controle externo que tramitam perante o Tribunal de Contas.

Essa versatilidade operacional demonstra o potencial da ferramenta para atender as di-
versas demandas dos 6rgdos de controle, proporcionando maior efetividade na deteccéo
de irregularidades e no mapeamento de redes de relacionamento complexas entre pes-
soas fisicas e pessoas juridicas.

Acesso e Disponibilizagao: O sistema encontra-se disponivel para download sob a for-
ma de arquivo executavel portatil que dispensa instalagao (Pen Drive SINARC), facilitan-
do sua utilizacdo pelos diversos érgaos da Rede MPContas.

Para informacdes detalhadas sobre o SINARC, recomenda-se consultar a pagina do pro-
jeto na plataforma Github: https://github.com/controlecidadao/sinarc.

Beneficios Esperados: A capacitagcdo dos membros da Rede MPContas na utilizacdo do
SINARC objetiva proporcionar maior efetividade na analise inicial de vinculos empresa-
riais, deteccao de estruturas societarias complexas, identificacdo de padrdes suspeitos e
mapeamento de redes de relacionamento que possam sugerir irregularidades adminis-
trativas ou praticas lesivas ao interesse publico.

Ademais, a utilizagéo da ferramenta pelos 6rgaos participes da Rede MPContas favorece
o intercambio de informacdes e de experiéncias, assim como o compartilhamento de
metodologias e o desenvolvimento colaborativo de técnicas investigativas, fortalecendo
a atuacao dos Ministérios Publicos de Contas.

Cabe registrar, por fim, que, por ocasido da Segunda Edi¢do do Curso Doutrina de Inteli-
géncia Aplicada ao Controle Externo, evento promovido pelo Instituto Rui Barbosa (IRB)
em parceria com o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), realizado no
Instituto Serzedello Corréa (ISC), em setembro de 2024, o Ministério Publico de Contas
do Estado do Espirito Santo foi convidado pelo corpo docente a realizar uma breve apre-
sentacao do SINARC no contexto da disciplina Inteligéncia com Fontes Abertas (OSINT)
(Noticia).
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https://github.com/controlecidadao/sinarc
https://www.mpc.es.gov.br/2024/09/servidor-do-mpc-es-apresenta-sistema-de-inteligencia-durante-curso-para-profissionais-do-controle-externo/

2.4.2. Projeto Controle Comissionado

Grupo de Trabalho Responsavel: GT Gestdao e Governanga no Setor Publico
Coordenacao do Projeto: MPC-MG
Supervisao: MPC-ES

Sintese da Proposta: O Projeto Controle Comissionado constitui uma iniciativa de inte-
ligéncia estratégica desenvolvida pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais, destinada ao monitoramento sistematico de nomeagdes para cargos de provi-
mento em comissao, mediante analise de publicag¢des oficiais eletronicas.

A proposta objetiva examinar antecedentes pessoais e profissionais dos nomeados, vi-
sando subsidiar os Ministérios Publicos de Contas com elementos de informacédo que
permitam aferir a observancia dos principios constitucionais da moralidade, da impes-
soalidade e da eficiéncia na Administragdo Publica.

Como instrumento de fiscalizagcdo preventiva, possibilita a identificacdo tempestiva de
potenciais irregularidades no processo de provimento de cargos comissionados, asse-
gurando maior transparéncia e accountability na gestao de recursos humanos do setor
publico.

Escopo de Inteligéncia: Por meio da andlise minuciosa dos elementos informativos,
busca-se identificar vicios de legalidade, impropriedades administrativas e incompatibi-
lidades funcionais inerentes ao ato de nomeacao. O procedimento investigativo possui
escopo especifico para detectar praticas nepotistas, situacoes de acumulacéo ilegal de
cargos publicos e irregularidades funcionais decorrentes do exercicio concomitante de
atividades inconciliadveis.

Como consequéncia, o resultado da andlise constitui subsidio técnico essencial para a va-
lidacdo da legalidade do ato administrativo, evidenciando a necessidade de que o proce-
dimento de selegao para provimento de cargos em comissao - notadamente aqueles que
requeiram conhecimento especializado para o exercicio das fun¢des de diregao, chefia e
assessoramento, em estrita consonancia com os postulados constitucionais aplicaveis.

Implementag¢éo na Rede MPContas: No contexto da Rede MPContas, a implementagao
coordenada desta iniciativa objetiva fortalecer os mecanismos de controle externo sobre
o provimento de cargos em comissao, estabelecer uniformizagcdo metodoldgica dos re-
positérios de dados e procedimentos operacionais entre os érgaos participes, bem como
assegurar a observancia aos protocolos de conformidade e governanga publica.

Nessa perspectiva, a expansao do projeto configura-se como medida de aperfeicoa-
mento da atuagdo nacional dos Ministérios Publicos de Contas, proporcionando maior
efetividade na deteccéo de irregularidades administrativas e consolidando instrumentos
técnicos padronizados para o exercicio da fungao constitucional de controle externo. A
harmonizacao procedimental entre os érgaos participes da Rede MPContas potencializa
a capacidade investigativa e assegura tratamento uniforme na andlise de atos adminis-
trativos dessa natureza.
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Metodologia Aplicada: A metodologia empregada pelo Projeto Controle Comissionado
fundamenta-se no cruzamento entre as informagdes extraidas do monitoramento con-
tinuo de publicagdes oficiais (Diario Oficial) e os dados obtidos mediante consulta as
bases de acesso publico e restrito, empregando técnicas analiticas especificas para de-
teccao de vicios administrativos e incompatibilidades funcionais.

Para tanto, o procedimento se serve de ferramentas de inteligéncia de dados que permi-
tem o escrutinio de informagdes, possibilitando a identificagdo de padrdes indicativos de
irregularidades no processo de nomeacao. A integracao de multiplas fontes - incluindo
sistemas de transparéncia publica, cadastros funcionais, registros profissionais e bases
de dados governamentais - assegura abrangéncia investigativa adequada para verifica-
cao da regularidade dos atos de provimento.

COMNSELHO
NACIOMAL
DEJUSTICA

TIMG

Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais

Padronizagao de Procedimentos: O projeto viabiliza a criagdo de protocolo com pon-
tos de controle e a sistematizacdo de procedimentos técnico-operacionais destinados a
aplicagdo uniforme nas agdes de inteligéncia desenvolvidas pelos Ministérios Publicos de
Contas. A iniciativa também estabelece marcos metodoldgicos que asseguram a obser-
vancia de padrées minimos de qualidade e efetividade no exercicio da funcao fiscalizato-
ria, conferindo maior segurancga juridica e tecnicidade aos procedimentos investigativos.

Com esse intuito, o compartilhamento de experiéncias institucionais, boas praticas e ins-
trumentos técnicos constitui elemento fundamental para o aperfeicoamento continuo dos
mecanismos de controle externo, propiciando a construcdo colaborativa de modelagens
analiticas que amplifiguem a capacidade investigativa da Rede MPContas.
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Em idéntica senda, a consolidacdo desse acervo técnico-cientifico fortalece a producao
de conhecimento no @mbito do controle externo, estabelecendo referencial metodoldgico
consistente para deteccao de irregularidades administrativas e assegurando a uniformi-
zagao de critérios técnicos aplicaveis a analise de atos de provimento de cargos comis-
sionados.

Protocolo Operacional: Apresenta-se, a seguir, uma sintese da metodologia adotada na
analise da regularidade de atos de nomeagao de servidores comissionados:

- Fase de Qualificagdo: O protocolo operacional de aplicagdo metodoldgica
inicia-se por meio da identificacdo do ato de nomeagao publicado no Diario
Oficial, procedendo-se a qualificacdo integral do nomeado mediante coleta
de dados essenciais, compreendendo filiacdo, data de nascimento, endereco
residencial, entre outras informacdes. Este procedimento preliminar constitui
etapa fundamental para subsidiar o mapeamento da situagéo juridico-funcional
do beneficiario do ato administrativo, viabilizando o cruzamento posterior de
informacdes. A qualificagdo pormenorizada configura requisito indispensavel
para assegurar a precisao das analises subsequentes e a identificacdo inequivoca
de potenciais incompatibilidades, vedacdes legais ou vicios que possam
comprometer a regularidade do provimento;

- Fase Investigativa: Na sequéncia, procede-se a investigacdo pormenorizada do
perfil profissional do nomeado, abrangendo o levantamento de vinculos empre-
gaticios preexistentes, insercéo social e trajetéria funcional. Tendo por escopo
mapear a situagao fatico-juridica integral do beneficiario. De forma complemen-
tar, a andlise biografica proporciona a verificacdo de antecedentes funcionais,
qualificacdo técnica, experiéncia profissional correlata as atribuicdes do cargo,
bem como afericdo da eventual existéncia de impedimentos que possam macu-
lar a licitude do ato administrativo. O levantamento dessas informacdes constitui
pressuposto indispensavel a deteccdo tempestiva de irregularidades passiveis
de intervencao por parte do Ministério Publico de Contas.

Na metodologia implementada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais, 0 processo investigativo utiliza fontes de informacéao diversificadas, organizadas
segundo critérios de confiabilidade, sigilo e abrangéncia. O procedimento de consulta en-
globa repositérios oficiais de dados publicos, cadastros governamentais especializados,
portais de transparéncia e sistemas de informacao de acesso restrito, destacando-se:

- DGI Consultas: Sistema de inteligéncia disponibilizado pela Rede MPContas
mediante integracdo ao Portal do Tribunal de Contas da Uniao, constituindo fer-
ramenta especializada para identificagdo e mapeamento de vinculos de paren-
tesco, deteccao de praticas nepotistas e controle preventivo de irregularidades
funcionais decorrentes de nomeagdes incompativeis com os postulados consti-
tucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa;

- Situagdo Cadastral do CPF: Sistema de consulta mantido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, destinado a verificacdo da regularidade e autenticida-
de de dados cadastrais de pessoas fisicas, constituindo instrumento de controle
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administrativo essencial para afericdo da idoneidade documental e situagao ca-
dastral dos nomeados;

« RECIVIL - Registro Civil de Minas Gerais: Plataforma online mantida pelo Sin-
dicato dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado de Minas
Gerais, a qual permite consultas a registros de nascimentos, casamentos e ébitos
realizados no Estado;

- CONSEC - Central Eletronica Notarial de Servicos Compartilhados: Sistema
eletrobnico desenvolvido pelo Colégio Notarial do Brasil para a gestao de bancos
de dados com informacdes sobre testamentos, procuragdes e escrituras publicas
de qualquer natureza, lavradas em todos os cartdrios notariais do pais;

- Plataforma Lattes: Sistema de consulta mantido pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), que integra bases de dados
de curriculos académicos, grupos de pesquisa e instituicdes cientificas em todo
0 pais;

- Conselhos Profissionais: Portais dos respectivos conselhos de classe, a exem-
plo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

- Diarios Oficiais: Diarios Oficiais do Tribunal de Contas do Estado de Minas Ge-
rais, da Unido, do Estado de Minas Gerais e dos municipios mineiros, objetivando
identificar atos formais relacionados ao agente publico em analise;

- Portais de Transparéncia: Portais da Transparéncia da Unido, do Estado de
Minas Gerais e dos entes municipais para verificacdo de vinculos funcionais,
remuneracao, cargos ocupados e outras informagdes relacionadas ao agente
nomeado;

- Cadastro de Agentes Publicos do Estado de Minas Gerais (CAPMG/TCE-MG):
Base de dados dos agentes publicos do Estado de Minas Gerais e dos municipios
mineiros;

- Sistema de Gestao e Administracao de Processos (SGAP/TCE-MG): Sistema
interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, utilizado para verifica-
¢édo de possivel conflito de interesses envolvendo a pessoa nomeada;

- Portais de Tribunais Judiciarios (TRF-6, T)-MG e TRE-MG): Sistemas de con-
sulta processual para identificacdo de eventuais a¢des judiciais em tramite ou ja
transitadas em julgado, assim como para obtencao de certiddes sobre a situagao
juridica do agente publico nomeado;

- Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Admi-
nistrativa e Inelegibilidade (CNJ): Banco de dados do Conselho Nacional de
Justica, usado para consulta sobre condenagdes ou situacoes de inelegibilidade;
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- Portal do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MP-MG): Portal de
consulta sobre procedimentos investigatorios ou ac¢des ajuizadas;

- Portais da Policia Federal e da Policia Civil do Estado de Minas Gerais: Sis-
temas consultados para emissao de atestados de antecedentes criminais e cer-
tidoes negativas;

- Banco Nacional de Mandados de Prisdao (CNJ): Base de dados usada para
verificacdo de eventuais mandados de prisdo em aberto em nome do servidor
nomeado;

- Sistemas de Buscas na Internet: Motores de busca como o Google, o qual
permite a utilizacdo de operadores de pesquisa avangada, objetivando identificar
conteudos relevantes disponiveis publicamente.

A analise cruzada das informacdes extraidas das diversas fontes consultadas possibilita
a elaboragao de um perfil detalhado do agente nomeado, servindo de subsidio técnico
para a identificagdo de eventuais riscos, inconsisténcias ou irregularidades que possam
comprometer a legalidade, a moralidade ou a pertinéncia da nomeagao.

Alinhamento Estratégico: No ambito da Rede MPContas, o projeto Controle Comis-
sionado mostra-se em consonancia com o fortalecimento da efetividade do controle ex-
terno, promovendo maior integracdo na atuacao finalistica dos Ministérios Publicos de
Contas, especialmente no que se refere a fiscalizacdo dos atos de nomeacao para cargos
comissionados na Administragé@o Publica.

Por conseguinte, a insercdo do projeto na agenda de inteligéncia da Rede visa a ampliar
a fiscalizacao sobre admissdes em cargos comissionados, proporcionando a padroniza-
¢ao no uso de bases de dados entre os Ministérios Publicos de Contas e incentivando a
capacitagao técnica e replicagao da iniciativa pelos demais participes, além de reforcar a
aderéncia as diretrizes de integridade e compliance publicas.

Plano de Expansao: Reconhecendo a relevancia e o potencial de replicabilidade do pro-
jeto para o fortalecimento da atuacdo dos Ministérios Publicos de Contas em ambito
nacional, apresenta-se um plano estruturado para expansao do Projeto Controle Comis-
sionado junto a todos os membros da Rede MPContas, com previsdo de implementagao
para o segundo semestre de 2025:

« Workshops virtuais de capacitagdao para membros do Comité Gestor: Rea-
lizagdo de treinamentos online para demonstrar a metodologia, as ferramentas
e as melhores praticas do Projeto Controle Comissionado, incluindo a apresen-
tacdo de estudos de caso e analise dos resultados alcangados pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Minas Gerais;

- Workshops virtuais de capacitagcao para todos os Ministérios Publicos de
Contas: Oferta de capacitagdo remota destinada a representantes de todas as
instituicdes integrantes da Rede MPContas, objetivando disseminar o conheci-
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mento técnico necessario para a implementagao autbnoma do projeto em suas
respectivas unidades;

- Suporte técnico e compartilhamento de ferramentas: Disponibilizagdo de
apoio técnico permanente, modelos padronizados de procedimentos e, quando
disponiveis, ferramentas e sistemas automatizados utilizados no monitoramento
e na analise dos dados, facilitando a adogéo e operacionalizagao do projeto pelos
Ministérios Publicos de Contas;

- Estabelecimento de canal colaborativo para troca de experiéncias e suges-
tées: Criacdo de um ambiente para a comunicacgéo e o intercambio de informa-
¢cOes entre os membros da Rede que implementarem o Controle Comissionado,
possibilitando o compartilhamento de desafios, resultados e propostas para o
aprimoramento continuo da metodologia e das ferramentas utilizadas.

Perspectivas de Aprimoramento: O projeto contempla a possibilidade de implementa-
cao de melhorias futuras, tais como a automacao dos processos de monitoramento de
nomeacdes nos Diarios Oficiais e das consultas aos portais oficiais, além da ampliacdo
do escopo de atuagao para outras areas, incluindo sua aplicagéo a pessoas fisicas e ju-
ridicas contratadas pela administragao publica, mediante adaptacédo da metodologia de
cruzamento de dados.

Resultados Esperados: Como resultados esperados, prevé-se o estimulo ao desen-
volvimento de agdes de inteligéncia voltadas as admissées em cargos comissionados
por parte de todos os Ministérios Publicos de Contas. A expansao do projeto promovera
maior efetividade no controle de nomeacodes, intensificando a cooperacao técnica entre
os membros da Rede MPContas e assegurando a implementacéo de procedimentos pa-
dronizados na analise dessa tematica.

2.4.3. Projeto Radar Ambiental

Grupo de Trabalho Responsavel: GT Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Coordenacao do Projeto: MPC-PA
Supervisao: MPC-ES

Sintese da Proposta: O Projeto Radar Ambiental destaca-se como agéo estratégica de
inteligéncia idealizada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Para, destinada
ao monitoramento da aplicacdo de recursos publicos em contratos relacionados a area
ambiental. A iniciativa objetiva acompanhar, mediante analise de publicagdes oficiais ele-
tronicas, despesas publicas em acdes ambientais acima de um valor de referéncia (valor
adotado pelo MPC-PA: R$ 500.000,00), com énfase no combate ao desmatamento e ou-
tras politicas de preservacdo do meio ambiente.

Como instrumento de fiscalizacdo preventiva e educativa, o projeto permite a identificagao
tempestiva de potenciais irregularidades na execugao de politicas publicas ambientais,
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assegurando maior transparéncia, efetividade e accountability na gestao dos recursos
destinados a protecdo do meio ambiente. A iniciativa decorre da necessidade de se su-
perar as dificuldades de rastreamento de gastos publicos na area ambiental decorrentes
da falta de transparéncia e de detalhamento adequado das informagdes governamentais,
incluindo ordens de pagamento.

Escopo de Atuacgéao: O projeto fundamenta-se no monitoramento continuo de publica-
coes em Diarios Oficiais, com foco na identificacdo de contratos e despesas relaciona-
das as politicas ambientais. Por meio da analise minuciosa dos elementos informativos
disponiveis, busca-se mapear integralmente os fluxos de recursos publicos destinados a
acdes de preservacao do meio ambiente, combate ao desmatamento e demais politicas
de sustentabilidade ambiental.

O procedimento investigativo permite detectar inconsisténcias entre os valores contrata-
dos, os pagamentos realizados e os resultados alcancados pelas politicas publicas am-
bientais, proporcionando subsidio técnico essencial para a aferi¢cao da eficiéncia, eficacia
e efetividade dos gastos publicos com o meio ambiente.

Metodologia Aplicada: A metodologia empregada fundamenta-se no cruzamento de
informagdes extraidas do monitoramento de publicagdes oficiais com dados obtidos me-
diante consulta as bases governamentais, aplicando técnicas analiticas para deteccao de
inconsisténcias na execugao de politicas publicas ambientais.

No ambito do Ministério Publico de Contas do Estado do Para, o procedimento utiliza
sistema informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Para para
filtragem e classificagdo das publicagdes do Diario Oficial. Na sequéncia, procede-se ao
cruzamento com dados da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), compartilhados
mediante acordo de cooperacao técnica, para verificacdo dos pagamentos realizados. A
integracdo dessas fontes de informagao permite o acompanhamento integral do ciclo de
execugao orgamentaria e financeira dos recursos destinados as politicas ambientais.

Protocolo Operacional: O protocolo operacional de implementacdo do Projeto Radar
Ambiental estrutura-se em trés fases:

- Fase de Monitoramento: Utilizagdo do sistema informatizado do Tribunal de
Contas para filtragem e identificacdo de publicagdes relacionadas a contratos
ambientais superiores ao valor estabelecido como parametro. Esta etapa asse-
gura o acompanhamento sistematico e tempestivo das contratagdes publicas na
area ambiental;

- Fase de Verificagado Financeira: Cruzamento das informacdes contratuais iden-
tificadas com os dados de pagamento disponiveis na base da Secretaria de Es-
tado da Fazenda. Esta etapa permite verificar a correspondéncia entre os valores
contratados e os efetivamente pagos, identificando eventuais discrepancias ou
irregularidades;

- Fase de Andlise Técnica e Educativa: Elaboracao de relatérios de informacéo
e encaminhamento aos 6rgdos decisores do Ministério Publico de Contas para
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analise e eventual atuagcédo. Paralelamente, desenvolve-se trabalho educativo
junto as secretarias responsaveis, promovendo o didlogo institucional e o apri-
moramento da transparéncia na gestdo ambiental.

Fundamentacao Legal e Institucional: O projeto alinha-se aos principios constitucio-
nais da transparéncia publica, da eficiéncia administrativa e da protecdo ao meio ambien-
te, encontrando respaldo nas diretrizes estabelecidas pela legislagdo ambiental brasileira
e nas competéncias institucionais dos érgaos de controle externo. Outrossim, a agao
contribui para o cumprimento das metas nacionais de preserva¢dao ambiental e desenvol-
vimento sustentavel, especialmente relevantes na regido amazdnica.

Parceria Institucional: A implementacgao do projeto beneficia-se de parceria estratégica
estabelecida entre o Ministério Publico de Contas do Estado do Pard e o MapBiomas/
Transparéncia Internacional, proporcionando acesso a dados georreferenciados e indica-
dores ambientais que enriquecem a analise técnica e fortalecem a capacidade investiga-
tiva na area ambiental.

Desafios Identificados: O Ministério Publico de Contas do Estado do Para identificou
limitagcdes significativas relacionadas a qualidade e acessibilidade das informacdes pu-
blicas ambientais. Destacam-se as deficiéncias dos Portais da Transparéncia estaduais
e municipais, que frequentemente nao disponibilizam dados suficientemente detalhados
sobre a execugao das politicas ambientais, dificultando o controle social efetivo.

Adicionalmente, o acesso a informacdes financeiras detalhadas da Secretaria de Estado
da Fazenda, essencial para o cruzamento de dados, depende de parcerias institucionais
especificas, ndo sendo disponibilizado publicamente, o que pode constituir limitagéo para
a replicabilidade imediata do projeto em outras unidades da Federacao.

Implementag¢do na Rede MPContas: No contexto da Rede MPContas, a implementagao
coordenada desta iniciativa objetiva fortalecer os mecanismos de controle externo sobre
as politicas publicas ambientais, estabelecer uniformizacdo metodolégica dos procedi-
mentos de monitoramento entre os 6rgdos participes, bem como assegurar maior efe-
tividade na fiscalizagdo dos recursos destinados a preservacao do meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel.

A expansao do projeto afigura-se como medida de aperfeicoamento do sistema nacional
de controle ambiental, proporcionando maior capacidade de deteccao de irregularidades
e consolidando instrumentos técnicos padronizados para o exercicio da funcdo cons-
titucional de protecdo ao meio ambiente. A padronizacdo de procedimentos entre os
Ministérios Publicos de Contas, sempre que possivel, maximiza a efetividade do controle
e assegura tratamento uniforme na analise de politicas publicas ambientais em ambito
nacional.

Replicabilidade e Adaptacao Regional: A metodologia desenvolvida pelo Ministério
Publico de Contas do Estado do Para apresenta elevado potencial de replicabilidade,
podendo ser adaptada as diferentes realidades regionais e as especificidades locais das
politicas ambientais. A iniciativa mostra-se especialmente relevante para regides com
maior incidéncia de problemas relacionados ao meio ambiente, como a Regidao Norte do
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Brasil, sem prejuizo de sua expansao para outras areas tematicas e diferentes contextos
geogréficos.

A adaptacao regional contempla, ainda, a possibilidade de ajuste dos valores de referén-
cia para monitoramento, adequagao as bases de dados disponiveis localmente e custo-
mizacao dos procedimentos conforme as parcerias institucionais estabelecidas por cada
Ministério Publico de Contas participante.

Potencial de Integracdo: O Projeto Radar Ambiental ostenta significativa aptidao para
integragdo com outras iniciativas afetas a Comissdo Tematica 2, especialmente com o
Projeto Fiscalizagao da Defesa Civil, dada a inter-relacao entre questées ambientais, mu-
dancas climaticas e gestao de riscos de desastres naturais. Essa afinidade pode resultar
no desenvolvimento de um projeto unico, aplicavel nacionalmente, que contemple tanto
a prevencao de riscos ambientais quanto a preparacao para situagdes de emergéncia.

Cronograma de Implementacgao: O desenvolvimento das atividades de capacitacéo e
expansao do Projeto Radar Ambiental esta previsto para o segundo semestre de 2025,
seguindo cronograma alinhado com as demais iniciativas da Comissao Tematica 2.
A implementacgao gradual e sistematica, sob coordenacao do Ministério Publico de Contas
do Estado do Para, assegurara a adequada transferéncia de conhecimento e a adaptagao
metodoldgica as realidades locais dos Ministérios Publicos de Contas participantes.

Resultados Esperados: Como resultados esperados, prevé-se o fortalecimento da ca-
pacidade de fiscalizagdo das politicas publicas ambientais por parte dos Ministérios Pu-
blicos de Contas, a melhoria da transparéncia na aplicagdo de recursos ambientais, o
desenvolvimento de cultura institucional voltada ao controle preventivo e educativo, além
da consolidagao de metodologias padronizadas para monitoramento de gastos publicos
com o meio ambiente.

A implantacdo coordenada do projeto devera contribuir significativamente para o apri-
moramento da gestao publica, proporcionando maior efetividade no uso de recursos des-
tinados a preservagdo ambiental e fortalecendo os mecanismos de controle social sobre
as politicas publicas de sustentabilidade e protegdo do meio ambiente.

2.4.4. Projeto Fiscalizacao da Defesa Civil

Grupo de Trabalho Responsavel: GT Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Coordenacao do Projeto: MPC-PR
Supervisao: MPC-ES

Sintese da Proposta: O Projeto Fiscalizacdo da Defesa Civil revela-se como agao de
controle inovadora, empreendida pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Pa-
rana. Sua concepg¢ao direciona-se a fiscalizacao da estrutura funcional da Defesa Civil
no ambito municipal, fundamentando-se nas exigéncias normativas de carater federal e
estadual pertinentes a matéria.
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Sua implantacao revela-se como instrumento basico para a verificagao da existéncia e da
publicidade de planos e estruturas relacionadas a prevencao e resposta a desastres, vi-
sando ao aprimoramento da seguranca publica e da capacidade de resiliéncia das comu-
nidades face a eventos climaticos extremos e outros riscos. Em sua esséncia, a iniciativa
assume carater preventivo e estruturante, buscando mitigar as lacunas informacionais e
operacionais identificadas na gestéo local de riscos.

Escopo de Atuacgao: O escopo da fiscalizagao delineada pelo projeto abrange mdltiplos
aspectos das estruturas municipais da Defesa Civil. Incluem-se na anélise o planejamen-
to institucional, a existéncia e o conteudo dos planos de redugéo de risco e dos planos
de contingéncia. Adicionalmente, sdo objetos de verificagdo o cadastro de populagdes
vulneraveis e a estrutura fisica e operacional de abrigos disponiveis para situa¢des de
emergéncia. Entre os focos principais encontra-se a verificacao da publicidade e da aces-
sibilidade as informacgdes indispensaveis ao enfrentamento de emergéncias, tais como
contatos de urgéncia e acesso aos planos operacionais.

Metodologia Aplicada: A metodologia proposta para a execucdo do projeto baseia-se
primariamente na realizagao de diagndsticos junto aos coordenadores municipais da De-
fesa Civil. Para tanto, empregam-se ferramentas de coleta estruturada de dados, como
formularios eletronicos. A interagdo com os gestores municipais ocorre majoritariamente
de forma remota, utilizando canais como aplicativos de mensagens instantaneas. Embora
a metodologia tenha enfrentado desafios iniciais relacionados a qualidade das respostas
obtidas, a superagao dessas dificuldades tem sido alcangada mediante acompanhamen-
to direto para a busca e fornecimento de informacgdes precisas. A estratégia metodoldgica
se propde, portanto, em converter dados declaratérios em um panorama diagndstico util
para a acao de controle.

Desafios Identificados: Um desafio proeminente identificado na execug¢do do projeto
reside na acentuada lacuna de informagdes disponiveis nos portais de transparéncia
municipais acerca da Defesa Civil. Essa deficiéncia obsta 0 acesso direto do cidadao a
dados vitais em situacdes de emergéncia. Tal constatagdo aponta para a necessidade
de serem consideradas medidas alternativas para a disseminagéo de informagdes em
cenarios criticos.

Implementag¢do na Rede MPContas: No contexto da Rede MPContas, a implementagao
coordenada desta iniciativa configura-se como uma acao de controle passivel de expan-
sao em ambito nacional. Seu acolhimento visa a fortalecer os mecanismos de fiscalizagao
sobre a organizagao e a transparéncia das estruturas municipais da Defesa Civil em todo
o0 pais. Ao padronizar o diagndstico dessas estruturas, o projeto contribui para a uniformi-
zagao de procedimentos de controle entre os diversos 6rgaos participes. Reforga, outros-
sim, a relevancia da atividade de inteligéncia e controle na promogéao da seguranca e da
prevencao de riscos relacionados a desastres.

Replicabilidade e Adaptacao Regional: O Projeto Fiscalizagao da Defesa Civil também
possui caracteristicas que recomendam sua replicabilidade, sendo aplicavel as distintas
realidades dos Ministérios Publicos de Contas e dos municipios brasileiros. A metodolo-
gia pode ser segmentada em fases sequenciais, permitindo, por exemplo, uma primeira
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etapa focada na verificagdo da mera existéncia dos planos e estruturas, seguida por um
segundo estagio dedicado a anélise de sua publicidade e acessibilidade. A implantagao
da agdo podera ser facilitada pela criacdo de um checklist padronizado para orientar a
acao.

Potencial de Integracdo: Observa-se um significativo potencial de integracdo deste pro-
jeto com outras iniciativas da Comissao Tematica 2, notadamente com o Projeto Radar
Ambiental. A inter-relag@o entre questdes ambientais, mudancas climaticas e gestao de
riscos de desastres naturais permite a concepgao de um projeto integrado, robusto e
aplicavel nacionalmente. Essa interacao reforca a capacidade de atuacao preventiva dos
Ministérios Publicos de Contas ao abordar de forma conjunta temas de alta relevancia
climatica e social.

Cronograma de Implementacgéo: As atividades relacionadas ao desenvolvimento e a
expansao do Projeto Fiscalizacdo da Defesa Civil estao previstas para o segundo semes-
tre de 2025, em alinhamento com o cronograma estabelecido para as demais iniciativas
estratégicas da Comissao Tematica 2.

Resultados Esperados: Como resultados esperados da implementacao e replicagao do
Projeto Fiscalizag@o da Defesa Civil, antevé-se o incremento na estruturagéo e na trans-
paréncia das acdes da Defesa Civil nos municipios. Espera-se que a iniciativa contribua
para melhorar a acessibilidade da informacao vital para os cidaddos em situacoes de
emergéncia. Adicionalmente, busca-se a padronizagao de procedimentos de fiscalizagao
nesta area entre os participes da Rede MPContas, promovendo maior efetividade na
atuacéo preventiva e corretiva relacionada a gestao de riscos e desastres.

2.4.5. Projeto Monitoramento Nacional de Despesas com Shows

Grupo de Trabalho Responsavel: GT Transparéncia e Finangas Publica
Coordenacao do Projeto: MPC-SP
Supervisao: MPC-ES

Sintese da Proposta: O Projeto Monitoramento Nacional de Despesas com Shows re-
presenta uma iniciativa inovadora do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo, desenvolvida com o propdsito de fortalecer e qualificar a atuagao dos Ministérios
Publicos de Contas na fiscalizagao de contrata¢des destinadas a realizagéo de eventos
artisticos e culturais. A agéo visa a implementacao de um sistema de monitoramento con-
tinuo e abrangente das despesas publicas com shows em ambito nacional, bem como
a analise sistematica de dados oficiais com o objetivo de promover maior transparéncia,
racionalidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos neste segmento.

Escopo da Analise: O projeto contempla as seguintes dimensdes analiticas:

« Monitoramento longitudinal dos gastos com shows, segmentado por artista,
exercicio fiscal e ente federativo;
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- ldentificacdo e analise dos principais artistas contratados e respectivos valores
médios das apresentacoes;

. Afericdo das despesas per capita com shows;

« Analise proporcional do comprometimento orcamentario dos entes federativos
com eventos artisticos;

- Apuracao dos percentuais de contratacOes diretas e inexigiveis realizadas para
estas finalidades;

« Correlagao com indicadores socioeconomicos e fiscais locais, tais como inves-
timentos em educagéo, saude, niveis de endividamento, despesas com pessoal,
entre outros;

« Detecgéo de contratagdes com indicios de sobreprego.

Bases de Dados Utilizadas: O projeto fundamenta-se na integragdo e analise de mul-
tiplas fontes de dados oficiais para identificacdo, extracdo e tratamento de informacoes
sobre contratacdes de shows, especialmente:

- Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) - API: Fonte primaria para
identificacéo e consolida¢do de contratos cujo objeto relaciona-se a contratagao
de shows e eventos artisticos;

- Sistema de Informac¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SI-
CONFI): Utilizado para extragao das despesas orcamentarias por ente federativo,
possibilitando a verificagcdo do percentual de recursos empenhados anualmente
com eventos artisticos;

- LabContas: Plataforma desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido, empre-
gada para cruzamento de dados e geracdo de alertas sobre riscos nas contra-
tacdes publicas, incluindo identificagdo de sangdes/penalidades aplicadas aos
CNPJs contratados e detecgao de contratagdes com empresas inativas;

. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM Brasil): Base para anélise
comparativa com indicadores nacionais, verificando o cumprimento de despe-
sas obrigatérias com educacgao, saude e pessoal, considerando comunicados e
alertas dos Tribunais de Contas sobre a necessidade de priorizagao de despesas
essenciais;

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Fonte de dados demo-
graficos utilizados para calculo de gastos per capita com shows, viabilizando a
identificacdo de outliers e comparagdes com médias regionais e nacionais.

Metodologia Aplicada: A metodologia desenvolvida para o monitoramento estrutura-se
nas seguintes etapas sequenciais:
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« Mineracdo automatizada de dados do PNCP mediante aplicagao de filtros por
palavras-chave especificas, a exemplo de “show’, “apresentacao’; "evento cultu-

ral’ "“artista’] "entretenimento’, entre outros;

. Classificagao e padronizagao dos dados extraidos, organizados por CNPJ, valor
contratual, data de realizacéo e localizagao geografica;

- Desenvolvimento de dashboards interativos em Power Bl ou plataforma equivalen-
te, incorporando indicadores de desempenho e sistema de alertas automatizados;

+ Implementacgédo de sistema de alertas automaticos baseado em critérios prede-
finidos, incluindo:
° Contratagao de CNPJs com san¢des vigentes;
° Gastos desproporcionais em relacdo ao orcamento do ente federativo;

° Realizacdo de despesas por entes em descumprimento aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou pisos constitucionais.

- Disponibilizacdo do painel de alertas através da plataforma SharePoint da Rede
MPContas;

- Capacitagdo de servidores dos Ministérios Publicos de Contas para utilizagao
efetiva das funcionalidades da ferramenta;

- Elaboracao de relatérios periddicos para divulgacao publica dos principais acha-
dos e consolidagéao dos valores apurados.

Desafios Identificados: Durante o processo de estruturagcdo do projeto, foram mapea-
dos os seguintes desafios técnicos e operacionais:

- Contratos com objetos genéricos: Identificagao de contratagdes descritas de
forma ampla, como “servigos de entretenimento’, que podem dificultar a catego-
rizagao precisa;

- Limitacdes na automatizagado: Auséncia de APIs disponiveis para extragdo au-
tomatizada de determinadas bases de dados, como o IEGM Brasil, demandando
desenvolvimento de solu¢des alternativas.

Resultados Esperados: A implementagao do Projeto Monitoramento Nacional de Des-
pesas com Shows possui como meta alcancar os seguintes resultados estratégicos:

« Mapeamento nacional abrangente dos investimentos publicos em eventos cultu-
rais, com énfase em shows e apresentagdes artisticas;

« Incremento da transparéncia e fortalecimento do controle externo e social sobre
as despesas do setor;
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- Prevencao de irregularidades em contratacdes realizadas por valores excessivos
ou tecnicamente injustificaveis;

- Disponibilizacdo de ferramentas analiticas para atuagéo proativa dos 6rgaos de
controle, incluindo sistemas de alertas, rankings comparativos e relatérios anali-
ticos especializados.

Cronograma de Implementacao: A acao tera inicio no segundo semestre de 2025, com
previsdao de continuidade nos exercicios subsequentes, consolidando o carater perma-
nente e sistematico da iniciativa de monitoramento.

2.4.6. Portfélio Residual de Acbes

Sintese do Portfolio: A Comissdo Tematica 2 possui um amplo portfélio de acoes estra-
tégicas que transcendem os seis projetos detalhados nos itens anteriores. Este conjunto
de iniciativas, derivado de discussdes no ambito do Comité Gestor, de reunidoes da prdpria
Comissao, bem como do Plano Preparatodrio de Agdes, reflete o espectro de possibilida-
des de atuagdes praticas replicaveis pelos Ministérios Publicos de Contas.

Atuacgao Potencial: O escopo das demais acdes abrange uma variedade de temas e
abordagens metodolégicas, visando sempre ao aprimoramento da inteligéncia aplicada
ao controle externo. Entre as oportunidades identificadas para possivel desenvolvimento,
incluem-se:

- Fiscalizacdo da Gestao de Residuos Sélidos: A proposta do Ministério Publico
de Contas do Estado do Parana de fiscalizar a gestao de residuos sélidos em
ambito municipal, abordando plano integrado, coleta seletiva, logistica reversa
e disposicao final, alinha-se a tematica desenvolvida pelo GT Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, constituindo area de atuagao pratica com signifi-
cativo impacto social e ambiental;

- Cruzamento de Dados para ldentificagdo de Riscos: A¢des que envolvam o
cruzamento de informagdes sobre servidores e terceirizados com bases de da-
dos de foragidos da Justica, ou a detecgao de empresas impedidas de contratar
que, no entanto, possuam contratos ativos em outros entes, sdo exemplos de ini-
ciativas focadas na identificacdo de padroes de risco e de fraude, com aderéncia
as matérias tratadas no ambito do GT Gestédo e Governanca no Setor Publico;

- Monitoramento Automatizado e Controle de Nomeagdes: Além do Projeto
Controle Comissionado, a Comissao Tematica 2 considera o desenvolvimento
de ferramentas de monitoramento automatizado para contratacdes irregulares,
utilizando, por exemplo, a APl (Application Programming Interface) do Portal Na-
cional de Contratacdes Publicas (PNCP), e a fiscalizagéo integrada em folhas de
pagamento e beneficios sociais, temas relevantes para o GT Tecnologia e Gestao
da Informagéo, em colaboragdo com o GT Gestao e Governanca no Setor Publico;

Rede
‘CL MPContas \ 4



- Painel de Monitoramento das Carteiras de Investimentos dos RPPS: Desen-
volvimento de plataforma nacional integrada para analise comparativa e monito-
ramento continuo dos investimentos realizados pelos Regimes Préprios de Pre-
vidéncia Social (RPPS), com funcionalidades de business intelligence e painéis
de transparéncia publica. A iniciativa inclui a capacitacdo técnica dos agentes
de integracé@o no uso da ferramenta, visando identificar situa¢des de risco e ndo
conformidades que possam comprometer a gestao dos ativos previdenciarios, a
sustentabilidade atuarial e a rentabilidade das aplicagdes financeiras;

« Projeto Inclusao Social com Acessibilidade: Desenvolvido no @mbito do Comi-
té Gestor da Rede MPContas, este esforgo colaborativo visa estabelecer meca-
nismos de acompanhamento e cumprimento da conformidade do percentual mi-
nimo legalmente estabelecido para ocupagéao de postos de trabalho por pessoas
com deficiéncia (PCDs) ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em
empresas publicas e sociedades de economia mista. A iniciativa se fundamenta
no artigo 93, inciso 1V, da Lei Federal 8.213/1991, a qual exige que empresas com
mais de 100 empregados reservem até 5% de suas vagas para esse publico espe-
cifico, uma medida que confronta a inobservancia dessa prerrogativa e promove
a efetiva incluséo social, nos moldes do que preceitua a Constituicdo Federal e
a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal 13.146/2015.

O escopo da atuagao abrange a identificacdo dessas entidades em territério na-
cional com contingente igual ou superior a 100 colaboradores, o levantamento
pormenorizado do efetivo total e do percentual ocupado por PCDs, bem como a
verificagao da publicidade e acessibilidade dessas informag¢des em seus portais
eletronicos.

Por sua vez, a metodologia empregada compreende a coleta e tratamento de
dados de fontes oficiais em escala nacional, como a base de dados da Relacao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e Portais de Transparéncia, utilizando téc-
nicas analiticas para identificar entidades em situacdo de ndo conformidade e
mensurar o respectivo déficit de cumprimento das cotas legais de inclusao de
pessoas com deficiéncia. A iniciativa baseia-se na analise criteriosa de prece-
dentes do Tribunal de Contas da Uniao, a exemplo dos casos envolvendo a Caixa
Econdmica Federal (Acdrdao 2977/2016) e o Banco do Brasil (Acérdaos 92/2023
e 427/2024), para desenvolver uma metodologia padronizada e replicavel para
atuacdo coordenada dos Ministérios Publicos de Contas;

- Uso de Inteligéncia Artificial: Iniciativas que utilizam grandes modelos de lin-
guagem (Large Language Models - LLM) no exercicio das atividades de inte-
ligéncia também estdo no horizonte das acdes a serem implementadas pela
Comissao Tematica 2. Além dos sistemas proprietarios como ChatGPT, Gemini
e Claude, projetos como o Samantha Interface Assistant, desenvolvido pelo Mi-
nistério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, que utiliza modelos de
inteligéncia artificial de codigo aberto para gerar, de forma gratuita e ilimitada,
codigos de programagao para analisar bases de dados locais ou na internet,
mostram-se promissores (Samantha video 1, Samantha video 2);
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- Atuacdo em Temas Financeiros e de Responsabilidade Fiscal: Precatorios
municipais, emendas parlamentares, limites de endividamento, despesas com
pessoal, transparéncia de beneficios fiscais e aplicacdo da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF) constituem temas estratégicos para a producao de estudos e
acoes que fortalegam a atuacdo dos Ministérios Publicos de Contas. Tais iniciati-
vas moldam-se as atribuicées do GT Transparéncia e Financgas Publicas;

- Temas Transversais: A possibilidade de atuagao colaborativa entre Grupos de
Trabalho para agdes conjuntas em temas transversais as suas respectivas areas
reforga o potencial de integragcdo da Comissao Tematica 2.

Metodologia Aplicada: A metodologia para implementacao das demais agdes seguira
0s mesmos principios de colaboracao e replicabilidade que norteiam os projetos da Co-
missao Tematica 2. A formalizagdo das iniciativas incluira, quando possivel:

- Estudos de Viabilidade e Modelagem: Analise quanto a exequibilidade técnica
e operacional das propostas, seguida pela modelagem de projetos em formato
padronizado para replicagéao interna em cada Ministério Publico de Contas;

- Desenvolvimento Colaborativo: Criacdo e compartilhamento de solugdes tec-
noldgicas simples e eficientes, bem como metodologias e processos de trabalho,
aproveitando a expertise dos integrantes dos Grupos de Trabalho e de outros
servidores dos Ministérios Publicos de Contas;

- Disseminacao de Boas Praticas: Sistematizacdo e disponibilizacdo de acoes
exitosas ja realizadas pelos Ministérios Publicos de Contas em formatos replica-
veis, utilizando plataformas colaborativas.

Desafios Identificados: A materializagdo dessas iniciativas enfrenta desafios comuns,
notadamente a necessidade de se superar as lacunas de informacao e de transparéncia
em diversas areas, 0 que exige a busca por fontes alternativas e o estabelecimento de
parcerias institucionais. A adaptagao das metodologias as diferentes realidades regionais
e estruturais dos Ministérios Publicos de Contas, aliada a necessidade de capacitagao
técnica continua dos servidores envolvidos na atividade de produgéao de conhecimento
também se apresentam como desafios a serem suplantados pela Comissdo Tematica 2.

Implementacdo na Rede MPContas: A implementacdo das acdes deste portfdlio na
Rede MPContas ocorrera de forma gradual e estratégica, orientada pelas prioridades de-
finidas no Plano Anual de Metas a ser apreciado pelo Orgdo Colegiado. Os Grupos de
Trabalho desempenharao papel central na elaboragao detalhada dos programas especifi-
cos para cada tema selecionado, impulsionando a atuacéo interinstitucional e o compar-
tilhamento de recursos e conhecimentos entre os Ministérios Publicos de Contas.

Replicabilidade e Adaptag¢ao Regional: A concepc¢ao deste portfolio de agdes esta fun-
damentada na sua possibilidade de implementacao pelos 6rgédos participes da Rede MP-
Contas. Cada iniciativa seréa tratada de forma a se adaptar as distintas realidades locais
e capacidades institucionais dos Ministérios Publicos, permitindo o ajuste de escopo e
metodologia conforme as bases de dados disponiveis e as parcerias existentes.
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Potencial de Integracdo: O portfdlio de iniciativas da Comissdo Tematica 2 demonstra
um elevado potencial de integragdo com as iniciativas detalhadas nesta proposta de Pla-
no de Metas. Projetos na area ambiental, por exemplo, podem se beneficiar de ferramen-
tas de tecnologia e anadlise de dados, enquanto a fiscalizagao financeira dialoga com a
transparéncia e a gestao de recursos humanos. Essa aderéncia entre as diferentes linhas
de atuagao permite a construcado de iniciativas mais robustas e de maior impacto social.

Cronograma de Implementacéo: A selecéo e o desenvolvimento detalhado das agdes
constantes deste portfdlio ocorrerdo de forma oportuna, em alinhamento com o crono-
grama estabelecido para a elaboragéo e aprovacao do Plano de Metas. A execugao das
acdes priorizadas tera inicio no segundo semestre de 2025, com possibilidade de conti-
nuagao nos exercicios subsequentes.
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2.5. Consideracoes Finais

O Plano de Metas 2025 da Comissao Tematica 2 transcende a configuragcao convencio-
nal de um compéndio de projetos, constituindo-se como manifesto técnico-institucional
orientado a consolidagdo de um paradigma inovador das acoes de inteligéncia voltadas
ao controle externo. Este novo modelo fundamenta-se na inteligéncia colaborativa, na
exceléncia metodoldgica e na sofisticagao dos instrumentos analiticos empregados.

As estratégias delineadas neste documento nao se circunscrevem a resolucao episodica
de questdes administrativas pontuais. Sua finalidade precipua reside na estruturagao de
um ecossistema de fiscalizacdo proativa e sistémica, capacitado para a antecipagao de
riscos, a identificagao de ineficiéncias estruturais e a promocao de uma atuagao estraté-
gica integrada dos Ministérios Publicos de Contas no territorio nacional.

A materializacao de tal propdsito demanda compromisso institucional permanente com a
exceléncia técnica, a articulacao interinstitucional consistente e a capacidade adaptativa
frente aos desafios emergentes no cenario contemporaneo da gestado publica.

Mediante a conjugacao do rigor metodoldgico dos Grupos de Trabalho com a conside-
ragao das especificidades regionais, este Plano delineia um horizonte institucional ca-
racterizado pela robustez operacional, pela inclusividade procedimental e pelo amadu-
recimento tecnoldgico. O éxito de sua implementacao vincula-se, fundamentalmente, a
disposi¢ao dos agentes envolvidos em cultivar uma cultura organizacional pautada pela
inteligéncia compartilhada, que privilegie a experimentacao controlada, a aprendizagem
continua e a integridade como pilares estruturantes da atuacao publica.

Neste contexto, renova-se o compromisso com o engajamento qualificado e sistematico
de todos os integrantes da Rede MPContas, de modo que este instrumento programa-
tico transcenda sua dimensdo documental e se consolide como mecanismo efetivo de
transformacao substantiva da realidade fiscalizatoria nacional, contribuindo decisivamen-
te para o fortalecimento do controle externo e da transparéncia na gestao dos recursos
publicos.

Samuel Rosa da Fonseca Silva (MPTCU)

Presidente - Comité Gestor

Jonathan Artmann (MPC-SC) Walter Junior Cabral de Lima (MPC-ES)
Supervisor - Comissdo Tematica 1 Supervisor - Comissdo Tematica 2
Desenvolvimento Institucional e Gestdo do Conhecimento Atuacgéo Interinstitucional, Tecnologia e Inovagéo

Aprovado pelo Orgdo Colegiado em / /
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